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Bescheinigung

iiber die 6ffentliche Anslegung des
Entwurfes der Haushaltssatzung 2011 mit Haushaltsplan, Investitionsplan, Stellenplan
und des Haushaltssichernngskonzeptes
sowie des
Wirtschaftsplanes 2011 fiir den Eigenbetrieb Wasserwerk

Es wird bestitigt, dass der Entwurf der Haoshaltssatzung 2011 mit Haushaltsplan, Investiti-
onsplan, Stellenplan und des Haushaltssicherungskonzeptes sowie des Wirtschaftsplanes fiir

den Eigenbetrieb Wasserwerk 2011 nach § 97 (2) HGO in der Zeit vom

8. November bis 16, November 2010
im Rathaus der Stadt Hofgeismar

¢ffentlich ausgelegen hat und die Auslegung am 6. November 2010 ffentlich bekannt ge-
macht worden ist.

Hofgeismar, 30.11.2010

DER MAGISTRAT
DER STADT HOFGEISMAR

,{ﬁ"’t f?“‘«‘\
(#1. Sattler)

Biirgermeister
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Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung

1. Haushaltssatzung
Aufgrund der §§ 114a ff. der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 07. Mérz 2005 (GVBI. | S 142), zuletzt gedndert durch Gesetz

vom 24. Marz 2010 (GVBL. | S. 119), hat die Stadtverordnetenversammiung
am 29. November 2010 folgende Haushaltssatzung beschlossen:

§ 1

Der Haushaltsplan fir das Haushaitsjahr 2011 wird

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 23.463.545 EUR
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 25.487.859 EUR
im aullerordentlichen Ergebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 0 EUR
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 0 EUR
mit einem Fehlbedarf von 2.024 314 EUR

im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und Auszahiungen
aus jaufender Verwaltungstatigkeit auf 608.208 EUR

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit auf 2.321.870 EUR
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit auf 2.024.840 EUR
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit auf 0 EUR
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit auf 560.350 EUR
FinanzmittelGberschuss des Haushaltsjahres von 344.888 EUR
festgesetzt.
§2

Kredite werden nicht veranschlagt.



§3
Der Gesamtbetrag von Verpflichtungserméchtigungen im Haushaltsjahr 2011 zur Leistung

von Auszahlungen in kiinftigen Jahren fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafBnah-
men wird auf 270.000 EUR festgesetzt.

§4
Der Hochstbetrag der Kassenkredite, die im Haushaltsjahr 2011 zur rechtzeitigen Leistung
von Auszahlungen in Anspruch genommen werden dirfen, wird auf 1.000.000 EUR festge-
setzt.

§5

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2011 wie foligt fest-
gesetzt:

1. Grundsteuer

a) fur land- und forstwirtschaftiiche Betriebe (Grundsteuer A) auf 330 v.H.

b) fur Grundsticke (Grundsteuer B) auf 330 v.H.

2.  Gewerbesteuer auf 350 v.H.
§6

Es gilt der von der Stadiverordnetenversammiung als Teil des Haushaltsplanes beschlossene
Siellenplan.

Hofgeismar, den 30.11.2010

Der Magistrat
Der Stadt Hofgeismar

pays

{ H. Sattler )
Blrgermeister
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A. Haushaltsjahr 2009

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde am 22.06.2009 von der Stadtverord-
netenversammilung beschlossen.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung 2009 wurde am 18.12.2009 von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen.

Nach dem vorliegenden Rechnungsergebnis ergaben sich folgende Abweichungen zwischen

dem Haushaltsplan und der Jahresrechnung:

| Ergebnishaushalt

Ertrige 23.527.589,00 23.817.961,69 290.372,69
Aufwendungen 25.709.411,00 24.826.879,99 - 882.531,01
Jahresergebnis -2.181.822,00 - 1.008.918,30 1.172.903,70
Finanzhaushalt aus

Verwaltungstiitigkeit

Einzahlungen 21.895.779,00 21.168.382,31 727.396,69
Auszahlungen 21.684.551,00 20.479.488,53 - 1.205.062,47
Fmanzmitteliiberschuss 211.228.00 688.893,78 477.665,78
Finanzhaushalt aus '
Investitionstitigkeit

Einzahlungen 2.297.902,00 721.954,56 - 1.575.947.44
Auszahlungen _ 3.657.840,00 1.966.648,61 - 1.691.191,39
Finanzmittelfehlbetrag - 1.359.938,00 - 1.244.694,05 - 115.243,95
Finanzhaushalt aus

FinahzierungStﬁtigkeﬁt

Finzahlungen 237.750,00 240.856,47 3.106,47
Auszahlungen 513.000,00 750.894,57 237.894,57
Finanzmittelfehlbetrag -275.250,00 - 510.038,10 241.001,04
Finanzmittelitberschuss/

Fmanzmittelfehlbetrag

des Haushaltsjahres - 1.423.960,00 - ‘1.065.838,37

Auch 2009 komnte der Schuldenstand (ohne Eigenbetrich Wasserwerk) weiter auf

3.484.235,46 EURO verringert werden.
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B. Haushaltsjahr 2010

Die Haushaltssatzung flir das Haushaltsjahr 2010 wurde am 07.06.2010 von der Stadtverord-
netenversammlung beschlossen.

Der Haushaltsplan der Stadt Hofgeismar fiir das Haushaltsjahr 2010 schloss
im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ersebnis

mif dem Gesamtbetrag der Ertriige auf 20.757.152 EUR
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 25.228.987 EUR
im auBerordentlichen Frgebnis

mit dem Gesamtbetrag der Ertriige auf 0 EUR
mit dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 0 EUR
mit einem Fehlbedarf von 4.471.835 EUR

im Finanzhaushalt

mit dem Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstitigkeit auf - 2.024.945 EUR

und dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen aus Investitionstitigkeit auf 2.158.670 EUR
Auszahlungen aus Investitionstitigkeit auf 1.586.840 EUR
Einzahlungen aus Finanzierungstitigkeit auf 0 EUR
Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit auf 571.830EUR
Finanzmittelfehlbedarf des Haushaltsjahres von 2.024.945 EUR

ab.

Wie bereits in den vergangenen Jahren war zur Finanzierung dieser Ausgaben keine Kredit-
aufnahme vom Kreditmarkt erforderlich. Der Finanzmittelfehlbedarf in Hohe von 2.024.945
EURO wurde aus der ,,Allgemeinen Riicklage” (Eigenkapital) finanziert und wird im Rahmen
der noch zu erstellenden Eréffhungsbilanz dargestellt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen wurde mit 715.000 EURQ veran-
schlagt. Die Hebesitze fiir Grundsteuer A und B betrugen je 330 % und fiir Gewerbesteuer
350 %.

Der Schuldenstand (ohne Eigenbetrieb Wasserwerk) wird sich Ende 2010 auf 4.170.000 EU-
RO erhdhen. Das hiingt damit zusammen, dass in diesem Betrag die den Stidten und Gemein-
den zugewiesenen Schulden aus dem Konjunkturpaket II in Hohe von 1.247.520 EURO in
voller Hohe zugewiesen wurden. Darin sind aber 1.009.770 EURQ enthalten, fiir die das Land
Hessen die Tilgung tibernimmt.
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1. Nachtragshaushaltsplan 2010

Der 1. Nachtragshaushaltsplan fiir das Jahr 2010 wurde am 29.11.2010 von der Stadtverord-
netenversammlung beschlossen,

Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt erhoht sich in der Summe der ordentlichen Ertrige von 20.757.152 €
auf 22.257.752 € und in der Summe der ordentlichen Aufwendungen von 25.228.987 € auf
25.666.472 €. Das Fehlbedarf im Ergebnishaushalt reduziert sich daher von 4.471.835 € um
1.063.115 € auf 3.408.720 €.

Die Verinderungen sind in der Hauptsache auf die hoheren Steucreinnahmen zuriickzufiihren,
So komnte der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um 750.000 € und die Gewerbesteuer
um 500.000 € erhoht werden. In diesem Zusammenhang musste die Gewerbesteuerumlage
um 101.500 € erhéht werden. Die Erhdhung der Kreisumlage verursacht Mehraufwendungen
von 264.195 €,

Die weiteren Verdnderungen betreffen verschiedene Bereiche und sind nachfolgend im Ein-
zelnen beschrieben. Durchgidngig wurden im gesamten Nachtraghaushalt die Verinderungen
nach der tatsichlichen Nutzung der Stadthalle durch Vereine, stadt. Veranstaltungen, Sitzun-
gen der Gremien etc. unter der Bezeichnung: Kosten aus internen Leistungsbeziechungen ver-
anschlagt.

Produkt 25201 — Stadtmuseum: Renovierungsarbeiten an der AuBenfassade und den Fenster-
ldden wurden nach 2011 verschoben (- 25.000 €).

Produks 36503 — Kindertagesstitten: Erhshung der Benutzungsgebiihren ( + 20.000 €) und
der Zuweisungen fur IntegrationsmaBnahmen ( + 86.000 €) durch die gute Inanspruchnahme
der Einrichtungen und zusitzliche Integrationsmafinahmen.

Die Nachzahlung fiir die kirchlichen Kindertagesstitten aus der Abrechnung fiir 2009 betrigt
(-+34.000 €)

Produkt 42401 - Bader: Reduzierung der Kosten flir Fernwiirme ( - 30.000 €).

Produkt 42402 — Sportstitten und Sportaniagen: Verschiebung von Malinahmen nach 2011
(-20.500€).

Produkt 51103 — Réumliche Planung und Entwicklung, Geoinformation: Erstattung Kosten
Bauleitplanung Neue Strafie ( + 50.000 €)

Produkt 53801 —Abwasserbeseitigung und Kldranlagen; Hohere Benutzungsgebiihren aus der
Abrechnung 2009 (+ 75.000 €) und geringerer Gasverbrauch ( - 20,000 €) .

Produkt 55501 — Stadtwald: Holzverkauferl§se { + 15.000 €),

Der Finanzmittelfehlbedarf aus laufender Verwaltungstitigkeit in Hohe von 2.024.945 € re-
duziert sich um 1.063.115 € und betriigt nunmehr 961.830 €. Er wird aus dem Eigenkapital
entnommen und im Rahmen der noch zu erstellenden Eréffnungsbilanz dargestellt,
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C. Haushaltsjahr 2011

Erstinals haben wir mit dem Haushaltsplan 2011 wieder die Moglichkeit Ergebniszahlen des
Vorjahres und Rechnungsergebnisse des Jahres 2009 zum Vergleich heranzuzichen, so dass
wieder ein vollstindiger Uberblick méglich ist.

Nachstehend ist der Aufbau des neuen Haushaltswesens noch einmal kurz erliutert.

Ergebnishaushalt
Der Ergebnishaushalt ist der konsumtive Teil des Haushalts und umfasst unter anderem den
Personalaufwand und den Sachaufwand. Beim Ergebnishaushalt wird unterschieden zwischen

dem

- Gesamtergebnishaushalt und
- Teilergebnishaushalt.

Der Gesamtergebnishaushalt enthilt alle im Jahr anfallenden Aufwendungen und Ertrige, die
fiir die erforderliche Leistungserbringung der Stadt Hofgeismar notwendig sind.

Die Teilergebnishaushalte weisen das geplante Ergebnis der Geschiftstitigkeit auf Organisa-
tions- bzw. Produktebene aus.

Bei den ordentlicken Ertrigsen wird unterschieden nach

Privatrechtlichen Leistungsentgelten — hierin sind Ertriige aus Vermietung,
Verpachtung, aus dem Holzverkauf oder Veranstaltungen enthalten.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte - beinhaltet Benutzungsgebiihren, Verwal-
tungsgebithren und Verwarnungsgebiihren,

Kostenersatzleistungen und erstattungen — dazu zidhlen Personalkostenerstattungen.

Steuern und steuerihnliche Ertriige einschliefilich Ertriige aus gesetzlichen
Umiagen — Hierunter fallen, Gewerbesteuer, Einkommensteueranteil, Grundsteuern,
Umsatzsteueranteil, Hundesteuer,

Ertrige aus Transferleistungen — hier sind die Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsgesetz veranschlagt,

Ertrige aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke und
allgemeine Umlagen - dazu zdhlen u. a. die Schliisselzuweisungen vom Land.

Ertriige aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen,
-zuschiissen und Investitionsbeitriigen — unter dieser Position ist die erfolgs-
wirksame Auflosung empfangener Zuweisungen, Zuschiisse und Beitrige
veranschlagt,
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Sonstige ordentliche Ertrige — hier ist u. a. die von der E.ON zu zahlende
Konzessionsabgabe eingestellt.

Die ordentlichen Aufwendungen werden wie folgt aufgeteilt:

Personalaufwendungen — diese Position enthilt alle Personalaufwendungen der aktiv
Beschiftigten Bediensteten.

Versorgungsaufwendungen — diese Position enthil( alle auf der Arbeitgeberseite an-
fallenden Aufwendungen im Zusammenhang mit den echemaligen Beschiftigten/
Beamten der Stadt. Dies sind auch Aufwendungen wie z. B. Betihilfen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen — unter dieser Position sind alle
Aufwendungen fiir empfangene Sach- und Dienstleistungen von Dritten. Hierzu
gehoren auch Aufwendungen fiir Energie, Wasser, Abwasser, Verbrauchsmittel,
Aufwandsentschiidigungen, Porto- und Telefonkosten, Versicherungsbeitriige,
Miecten, Pachten usw.

Abschreibupgen — Aufgrund der Erfassung und Bewertung des mobilen und
immobilen Anlagevermdgens sind die jeweiligen Abschreibungswerte er-
mittelt worden.

Aufwendungen fiir Zuweisungen u. Zuschiisse f. besondere Finanzaufwendungen
-hier sind u. a. die Aufwendungen fUr die kirchlichen Kindergiirten und der Anteil

fiir den Stadtbusverkehr veranschlagt.

Steueraufwendungen einschlielich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlagen
- hierin sind enthalten u. a. die Kreis- und Schulumlage und die Gewerbesteuerumlage.

Ausblick auf das Haushaltsjahr 2011

Die Ansiitze des Ergebnis- und Finanzhaushaltes basieren im Wesentlichen auf Berechnungen
bzw. Einschiitzungen der Verwaltung unter Einbezichung der Empfehlungen des Finanzpla-
nungserlasses des Landes Hessen. Insbesondere wurden sdmtliche Einnahmepositionen des
Ergebnishaushaltes unter Anwendung des ,,Vorsichtsprinzips® und Beriicksichtigung der an-
zuwendenden kaufméannischen Buchhaltung geplant.

Der Ergebnishaushalt sieht Ertrige von 23.463.545 € und Aufwendungen von 25.487.859 €
vor. Damit weist der Ergebnishaushalt ein Defizit von 2.024.314 € auf,

Dies hingt damit zusammen, dass wir 4.053.400 € Abschreibungen veranschlagt haben und
diese sich nur um 1.547.510 € Ertrige aus der Aufldsung von Sonderposten reduzieren. Die
Abschreibungen belasten somit den Ergebnishaushalt per Saldo mit 2.505.890 €.

Der positive Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitig-
keit im Finanzhaushalt betriigt 608.208 €. Nach der Systematik der bis 2008 geltenden Kame-
ralistik hdtten wir den Verwaltungshaushalt ausgeglichen. Nach der Systematik der Doppik ist
dies nicht der Fall, da wir die nicht rentierlichen Abschreibungen, d.h. den Werteverzehr hier-
ftir nicht ausgleichen kénnen.
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Die wichtigsten Einnahmen der Stadt Hofgeismar haben sich in den Haushaltsjahren 2008 bis
2011 wie folgt entwickelt, bzw. erwarten wir diese Einnahmen:

2008 2009 2010 2011

Einkommensteueran- 5.377.881 € 5.032.906 € 5,000,000 € 4,950,000 €
teil

Gewerbesteuer 5.103.741 € 3.816.767 € 3.500.000 € 5.000.000 €

Schliisselzuweisung 3.922.812 € 4.111.201 € 3.202.187 € 2.995.000 €

Trotz der positiven Entwicklung miissen wir durch ein Haushaltssicherungskonzept, das der
Kommunalaufsicht vorzulegen ist, nach wie vor Wege aufzuzeigen, wie der Fehlbetrag weiter
verringert werden kann, bis ein Ausgleich erfolgt ist.

Bei den Ausgaben wurden die Personalkosten gemiB den vorgesehenen tarifvertraglichen An-
derungen erhéht, ansonsten wurden im Rahmen einer vorsichtigen Ausgabepolitik nur die
unbedingt erforderlichen Dinge veranschlagt, um das Defizit nicht weiter zu erhthen.

Die Auszahlungen fiir Investitionstiitigkeit betragen 2.024.840 € und die Auszahlungen aus
Finanzierungstitigkeit (Tilgung) betragen 560.350 €, zusammen 2.585.190 €, Die Summe der
Einzahlungen aus Investitionstiitigkeit betriigt 2.321.870 €.

D.h. auch im Haushaltsjahr 2011 werden zur Finanzierung der Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen keine Kredite benétigt. Der Ausgleich des Finanzhaushaltes wird
durch Beitrige und Zuschiisse sowie dem Verkauf von Grundstiicken erreicht.

Der Schuldenstand (ohne Eigenbetrieb Wasserwerk) wird sich bis Ende 2011 wieder auf
3.610.000 € verringern, nachdem er sich im Haushaltsjahr 2010 durch die den Stidten und
Gemeinden in voller Hohe zugewiesenen Schulden ans dem Konjunkturpaket I von
1.247.520 € erhoht hatte. Darin sind aber 1.009.770 € enthalten, fiir die das Land Hessen die
Tilgung und die Zinsen iibernimmt.

Fiir Investitionen und Investitionsfordermafinahmen sind im Investitionsplan 2,025 Mill. €
vorgeschen. Die wichtigsten Mafinahmen sind in der nachstehenden Ubersicht aufgefiihrt:

Produktsachkonto Text ' Betrag EURO
11107/0850-03 Zentrale Beschaffungsstelle

- Beschaffung von EDV — Komponenten 25.000,00
[1107/0860-03 Zentrale Beschaffungsstelle |

- Erwerb v. beweg. Sachen des Anlagevermégens 11.000,00
11114/0840-051 Bauhof / Fuhrpark

- Erwerb Betriebsausstattung 7.500,00
11114/0810-051 Bauhof/ Fuhrpark

- Beschatfung von Falrzeugen 40.000,00
12601/081-07 Hauptstiitzpunktfeuerwehr

- Beschaffung Geridtewagen - Logistik 120.000,00
12601/088-07 Hauptstiitzpunktfeuerwehr

- Beschaffung Feuerschutzanziige und Ausriistung 60.000,00
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25201/084-101

Stadtmuseum Hofgeismar

- Anschaffung Exponate 5.000,00
27201/024-12 Stadtbiicherei Hofgeismar

- Erwerb von Lizenzen, Soft- und Hardware 15.000,00
28102/0951-13 Musikschule Hofgeismar

- Umbau Pavillons - Gustav — Heinemann - Schule 50.000,00
36601/0953-20 Kinderspielplitze

- Mallnahmen zur Verbesserung der Spielplitze 10.000,00
42402/0951-251 Umkleidegebiude Angerstadion

- Ausbaukosten fiir 2. Bauabschnitt 75.000,00
53801/0952-60 Stadtentwisserung und Kldranlagen

- Betriebsausstattung 11.000,00
53801/0952-624 Kanalleitung Brunnenpark

- Anlagen im Bau- Tiefbau 100.000,00
53801/0952-625 Sanierung von Rohrbriicken iiber Lempe und Esse

- Anlagen im Bau- Tiefbau 60.000,00
54101/0952-417 Hospitalstrafie

- Anlagen im Bau- Tiefbau 75.000,00
54101/0952-418 Liebenauer Strafie — Fahrbahnteiler

- Ausbaukosten gem. Ausschreibung 4.000,00
54101/0953-418 Straflenbeleuchtung Allgemein

- Ausbaukosten 50.000,00
54101/0953-46 Breitbandversorgung der Stadtteile

- Sonstige Baumalinahmen 162.000,00
54101/0952-470 Gemeindestrallenbau Stadtteil Kelze

- Ausbaukosten Kreuzstralle 110.000,00
54101/0953-87 Feld- und Wirtschaftswege

- Mafinahmen durch Wegeverband und Stadtteile 20.000,00
54101/0952-881 Radwegebau-Stammen-Hofgeismar-Grebenstein-

Immenhausen-Fuldatal

- Baukosten 890.000,00

Da der Haushalt nicht ausgeglichen werden kann, muss ein Haushaltssicherungskonzept we-
gen der nicht rentierlichen Abschreibungen erstellt werden. Der Gesetzgeber hat uns ver-
pflichtet alle Anstrengungen zu unternehmen um einen ausgeglichen Haushalt zu erreichen.
Es soll daher kein Wachstum bei den Aufwendungen geben. Die Ubernahme von neuen Auf-
gaben, fiir die keine rechtlichen Verpflichtungen bestehen, ist ausgeschlossen, d.h. neue frei-
willige Leistungen sind nicht mehr zulissig. Haushaltskonsolidierung ist notwendig, um die
kommunale Handlungsfihigkeit behalten zu kénnen.
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Nachweis der Folgekosten gemify § 12 Abs. 2 Gememdehaushalts-

verordnung

Um eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfithrung gem. § 92 Abs. 2 der Hess. Gemein-
deordnung zu gewihrleisten, hat die Gemeinde gem. § 12 Abs. 2 Gemeindehaushalts-
verordnung fiir die Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung neben den Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten auch die Folgekosten nachzuweisen.

Nachstehend sind die Folgekosten fiir die im Haushalt 2011 wirksam werdenden Investitionen

aufgelistet.

Malinahme Investltlonssumme_ Folgekosten pro
EURO Jahr EURO -

Bauhof / Fuhrpark

- Erwerb v. bewegl. Sachen d. Anlagevermogens 47.500,00 8.100,00

Feuerwehren der Stadt und Hauptstiitzpunkt

- Feuerwehrgeritehaus am DGH Carlsdorf 90.000,00 9.900,00

- Gerdtewagen Logistik Hauptstiitzpunkt 120.000,00 20.400,00

- Feuerschutzanziige Hauptstiitzpunkifeuerwehr 60.000,00 9.000,00

Musikschule Hofgeismar

- Umbau Pavillons GHS 50.000,00 750,00

Kinderspielplitze

- Neue Sitzgruppen und Spielgeriite 10.000,00 1.400,00

Sportstitten und Sportanlagen

- Umkleidegebiude Angerstadion 465.000,00 39.300,00

Breitbandversorgung der Stadtteile 162.000,00 2.500,00

Stadtentwisserung :

- Kanatleitung Brunnenpark 100.600,00 10.800,00

- Sanierung Rohrbriicken Lempe und Esse 60.000,00 6.500,00

Gemeindestralenbau Kemstadt und Stadtteile .

- Grofle Pfarrgasse 100.000,00 6.400,00

- Hospitalstrafie 75.000,00 4.800,00

- Kreuzstralie Kelze 110.000,00 7.000,00

Radwegebau Stammen ~ Hofgeismar — Fuldatal 890.000,00 8.500,00

Anteil Stadt Hofgeismar = 170.000,00

Umriistung StraBenbeleuchtung auf energiespa-

rende Lampenaufsitze 50.000,00 6.000,00

In den Folgekosten sind neben den laufenden Personal- und Sachkosten auch die kalkulatori-
schen Kosten fiir Abschreibung und Verzinsung enthalten.
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tungen aus OPP-Vertrigen

Ubersicht
liber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten
- 1000 EUR -
C Stand zu Beginn Voraussichtlicher | Voraussichtlicher
des Vorjahres Stand zu Beginn Stand zum Ende
Art 2010 des Haushalts- des Haushalts-
jahres jahres
2011 2011
1 2 3 4
1. Verbindlichkeiten aus Anleihen
2. Verbindlichkeiten aus Krediten von
2.1 Bund, LAF, ERP-Sondervermigen
2.2 Land 1.583 1.457 1.331
2.3 Gemeinden und Gemeindeverbénden
2.4 Zweckverbanden und dgi.
2.5 Sonstiger dffentlicher Bereich
2.6 Kreditmarkt 1.901 2.710 2.233
2.7 Verbundene Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermégen
Summe 3.484 4.167 3.564
3. Verbindiichkeiten aus Vorgingen, die
Kreditaufnahmen wirtschafilich gleich-
kommen
3.1 Leasing 38 41 38
3.2 Sonstige
Summe 38 41 38
Nachrichtlich
4. Verbindlichkeiten der Sondervermdégen
mit Sonderrechnurig
4.1 Aus Krediten 1.485 1.324 1.120
4.2 Aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
5. Voriitbhergehende Inanspruchnahme von
filissigen Mitteln aus zweckgebundenen
Ricklagen und Sonderriicklagen ftir
andere Zwecke
6. Anteilige Schulden im Rahmen von Mit-
gliedschaften in Zweckverbénden
7. Anteilige Schulden im Rahmen der Be-
teiligung an wirtschaftlichen Unterneh-
men
8. Langfristige Mistvertrage und Verpflich-
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Ubersicht
Uber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen und Riickstellungen
- 1000 EUR -
Stand Voraussichtli- | Voraussichtli-
zu Beginn cher Stand cher Stand
Art des Vofrjahres | zu Beginn des | zum Ende des
Haushaits- Haushalts-
jahres jahres
2010 2011 2011..
1 2 3 4

1. Ritckiagen und Sonderriicklagen
1.1 Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-

nisses :
1.2 Rucklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen

Ergebnisses
1.3  Zweckgebundene Rlcklagen
1.4  Sonderriicklagen 678 678 222
1.4.1 Stiftungskapital
14.2 Sonstige Sonderriicklagen

Summe der Riicklagen 678 678 222
2. Ruckstellungen
2.1 Ricksteliungen fir Pensionsverpflichtungen  auf

Grund von beamtenrechtlichen oder vertraglichen An-

spriichen (davon durch Mittel der Versorgungsriickia-

ge nach HVersR{ckiG gedeckt)
2.2 Riucksteliungen aus Beihilfeverpflichtungen gegen-

Uber Versorgungsempféngern, Beamten und Arbeit-

nehmern
2.3 Rickstellungen aus Bezlge- und Enigelizahlungen Waerden im

fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen | Rahmen der

voh Altersteilzeitarbeit und &hnlichen Malknahmen Eréffnungshi-
24  Rickstellungen fir im Haushaltsjahr unterlassene lanz

Aufwendungen flr Instandhaltung, die im folgenden dargestellt

Haushaltsiahr nachgeholt werden
2.5 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge

von Abfalldeponien
26  Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten
27 Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im

Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-

schuidverhaltnissen
2.8 Ricksteilungen fiir drohende Verpflichtungen aus

Blrgschaften, Gewshrleistungen und anhéngigen Ge-

richtsverfahren
2.9  Sonstige Rickstellungen

.............................

Summe der Riickstellungen




2011 270 — —- — —

2010 --- - - — -

2009 210 — - — —

2008 --- --- — - -

Sumimne 480 wm —— — —

Nachrichtlich

In der Ergebnis- und
Finanzplanung vor- 0 0 0 — —
gesehene Kreditauf-
nahmen

') In Spalte 1 sind das Haushaltsjahr und alle fritheren Jahre aufzufithren, in denen Verpflich-
tungsermichtigungen veranschlagt waren, aus deren Inanspruchnahme noch Ausgaben fil-
lig werden.

Y In Spalte 2 sind das dem Haushaltsjaht folgende Jahr, in Spalten 3 bis 6 die sich anschlie-
Benden Jahre einzusetzen.

’} Werden Ausgaben aus Verpilichtungserméchtigungen in Jahren fillig, auf die sich der
Finanzplan noch nicht erstreckt, sind die voraussichtlichen Kreditaufnahmen in diesen
Jahren nach § 2 Abs. 2 Nr. 3 zweiter Halbsatz GemHVO zu {ibernehmen. Erforderlichen-
falls sind weitere Kopfspalten hinzuzufiigen.
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Haushaltssicherungskonzept der Stadt Hofgeismar
flir das Haushaltsjahr 2011

Aufgrund des § 92 Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 07. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz

vom 24. Marz 2010 (GVBL. I S. 119), hat die Stadtverordnetenversammiung

am 29.11.2010 folgendes Haushaltssicherungskonzept beschlossen.

Rechtliche Grundlagen:

Grundlage des doppischen Rechnungskonzeptes ist das Prinzip der auf jede Rech-
nungsperiode bezogenen intergenerativen Gerechtigkeit. Danach soll jede Generati-
on die von ihr verbrauchten Ressourcen durch entsprechende Abgaben und Entgelte
ersetzen, so dass kinftige Generationen damit nicht vorbelastet werden.

Wird dieses Ziel nicht erreicht, ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept gemaf der
Vorschriften der §§ 92 und 114 HGO in Verbindung mit § 24 GemHVO-Doppik auf-
zustellen.

§ 92 HGO -~ Aligemeine Haushaltsgrundsitze

{1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu filhren, dass
die stetige Erflliung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) [}
() I O

(4) Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein. Ist der Haus-
haltsausgleich nicht moglich, ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
Es ist von der Gemeindevertretung zu beschliefen und der Aufsichtsbehsrde
mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

§ 114 b - Haushaltsplan, Haushaltsausgleich
(1)

N
<)

(3)

(4) Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der or-
dentlichen Ertrage ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag der ordentlichen
Aufwendungen.

2
»
]

— — —
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§ 114 h — Ergebnis- und Finanzplanung

L.

2) L.

(3) [

(4) [

(5) [

(6) Die Gemeinde soll rechtzeitig geeignete Mafinahmen treffen, die nach der Er-
gebnis- und Finanzplanung erforderlich sind, um eine geordnete Haushaltsent-
wicklung unter Bericksichtigung ihrer voraussichtlichen Leistungsfahigkeit in den

einzelnen Planungsjahren zu sichem.

§ 24 GemHVO-Doppik ~ Haushaltsausgleich

(L]
2y L.
3 [

(4) Ist ein Ausgleich des Ergebnishaushalts nach Abs. 2 nicht mdglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 92 Abs. 4 der Hessischen Ge-
meindeordnung). Im Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen fir den
nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu beschreiben. Es muss verbindli-
che Festlegungen enthalten iiber das Konsolidierungsziel, die dafir
notwendigen Mafinahmen und den angestrebten Zeitraum, in dem der
Ausgieich des Ergebnishaushalts erreicht werden soll.

Ursachen fiir das Entstehen des Fehlbedarfs:

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 19.12.2008 wurde in der Stadt
Hofgeismar ab 1. Januar 2009 die Doppik eingefilhrt.

fm Gegensatz zum kameralen Haushalts- und Rechnungswesen, das in erster Linie die Ein-
nahmen und Ausgaben nachweist, werden im doppischen Haushalts- und Rechnungswesen
Aufwendungen und Ertrage dargestellt und damit Ressourcenverbrauch und Ressourcen-
aufkommen. Anders als beim kameralen Haushaltsrecht sind die Abschreibungen als Auf-
wendungen zu buchen chne dass es eine Gegenposition als Ertrag gibt.

Dadurch weist der Ergebnishaushalt 2011 einen Fehlbedarf von 2.024.314 € Mill. € auf.

Ursache ist u. a. der Verzicht der Stadt Hofgeismar auf die Erhebung von Stratenbeitragen.
Diese werden wie die dazugehotrige Straenbaumafinahmen abgeschrieben bzw. aufgeldst
und stehen dann anteilig pro Jahr als Ertrag aus der Auflosung von Sonderposten zur Verfi-
gung.

Des Weiteren sind nicht zu erwirtschaftende Abschreibungen z. B. bei Rathaus, Feuerweh-
ren, Kindertagesstatten, Sportstatten, Schwimmbadermn und Gemeinschaftshiausemn veran-
schlagt.

Ohne Berlicksichtigung der Abschreibungen abziiglich der Ertrége aus Aufldsung von Son-
derposten ergébe sich ein Uberschuss von 481.576 €. Fir die Tilgung von Krediten miissen
560,350 € aufgewendet werden. Per Saldo wiirden danach nur 78.774 € fehlen.
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Weitere Ursachen fir den Fehlbedarf sind auch die vom Land Hessen vorgesehene Kilrzung
der Schlusselzuweisungen und die Erhdhung der Kreisumlage in 2010 um 3 Punkte. Insge-
samt handeit es sich dabei um rd. 780.000 € die wir weniger bekommen bzw. mehr ausge-
ben missen.

Weitere Einnahmeverluste entstehen uns durch geringere Einnahmen bei der Gewerbesteu-
er und dem Einkommensteueranteil durch die Unternehmenssteuerreform in 2008, beim Ein-
kommensteueranteil durch das Blrgerentlastungsgesetz in 2009 und beim Umsatzsteueran-
teil durch das Wirtschaftsbeschleunigungsgesetz des Bundes.

Der Fehibedarf wird sich geméafl der Ergebnis- und Finanzplanung wie folgt entwi-
ckeln:

Jahr Betrag in € kumuliert in €
2009 {gem. Jahresrechnung) 986.375

2010 {(gem. Nachtrag) 3.394.720 4.381.095
2011 (gem. Haushaltsplan) 2.024.314 6.405.409
2012 (gem. Finanzplanung) 993.000 7.398.409
2013 (gem. Finanzplanung) 431.000 7.829.409
2014 (gem. Finanzplanung) 99.000 7.928.409

Konsolidierunagsziel:

Erstes und wichtigstes Konsolidierungsziel ist nach wie vor die Vermeidung der Aufnahme
von Kassenkrediten, da dadurch eine gefahriiche Schuldenspirale enisteht. Dieses Ziel ist
auch im Haushalt 2011 erreicht und wird nach der Finanzplanung auch in den kommenden
Jahren erreicht,

Das angestrebte mittelfristige Ziel eines ausgeglichenen ordentlichen Ergebnisses unter

Berlicksichtigung der nicht zu erwirtschaftenden Abschreibungen wird nach der Fi-
nanzptanung nicht vor 2015 zu erreichen sein.

Konsolidierungsmafnahmen:

Bei den notwendigen vorgeschriebenen Konsolidierungsmainahmen haben wir gegentber-
zustellen das, was wir fir die Birger vorhalten wollen und das, was wir uns noch leisten
kénnen, d. h. um das Konsolidierungsziel erreichen zu kénnen, sind alle Moglichkeiten zur
Einsparung konsequent zu nutzen und alle Einnahmeméglichkeiten auszuschapfen.

Bereits in frGheren Jahren wurde im Hinblick auf eine langfristige gesunde Finanzwirtschaft
eine Reihe von Maftnahmen eingeleitet und umgesetzt.

So wurden wichtige Flhrungspositionen nicht mehr besetzt und dadurch Personalkosten
eingespart. Es handelt sich dabei um die Stelle des Leiters der Bauverwaltung und die Stelle
des Ordnungsamtsleiters, die bis zum heutigen Tage nicht wieder besetzt wurden.

Bereits in 2007 wurden die Hebesitze fur die Grundsteuern A und B von 280 auf 330 2% er-
hoht.
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In 2009 wurden folgende konkrete Manahmen zur Haushaltskonsolidierung umgesetzt:

Die in 2008 beschlossene Wohnungsbaufoérderung wurde eingestelit.

Jahrliches Einsparungspotential zwischen 50.000 und 100.000 €.
Die Solarférderung wurde eingestelit.
Jahrliches Einsparungspotential zwischen 50.000 und 100.009 €.

In 2010 wurden folgende konkrete Maftinahmen zur Haushaltskonsolidierung umgesetzt die
auch far 2011 gelten:

11104 Reduzierung der Verflgungsmittel 1.500 €
11104 Reduzierung der Aufwendungen fir Reprasentationen 3.000 €
11107 Reduzierung des Aufwandes fur Offentlichkeitsarbeit 1.000 €
28102 Mehreinnahmen Kulturférderung durch Erhéhung der Eintrittspreise 9400 €

28102 Reduzierung der Zuschusse fir Heimat und Kulturpflege bis zu 20 % 3.250 €
35101 Reduzierung der Zuschusse fur soz. Einrichtungen bis zu 20 % 3.334 €
36201 Reduzierung der Zuschisse fur Schullandheimaufenthalte um 20 % 4.000€

36201 Einstellung der Férderung fur die Schaffung von Ausbildungsplatzen 5.000 €
(in 2010 nur noch Abwicklung der bereits zugesagten Férderung)

36201 Reduzierung der Zuschisse fir Jugendarbeit um 20 % 1.10C €
42101 Reduzierung der Zuschusse flr Sportférderung bis zu 20 % 5.000 €
42401 Durchfiihrung von Aquafitness- und Aguabike-Kursen im BaP

Zusatzliche Einnahmen per Saldo in 2010: 6.500 €

Dadurch erzielte zusatzliche Eintrittsgelder 7.500 €
52103 Die Pacht fir Kleingarten wurde verdoppelt, jahrliche Mehreinnahmen 500 €
556301 Zum 1.1. 2010 wurden die Friedhofsgebiihren

tiw. um 20 bis 25 % erhéht. Mehreinnahme 5.000 €
56101 Die kostenlose Annahme von Baum- und Heckenschnitt

wurde eingestellt. Einsparung bis zu 20.000 €
57101 Reduzierung der Aufw. fur Offentlichkeitsarbeit Tourismusbiiro 2.000€

In 2011 sind weitere Mafinahmen zur Haushaltskonsoildserung vorgesehen bzw. werden
deshalb nicht durchgefiihrt:

11104 Reduzierung der Aufwendungen fiir Reprasentationen um 1.000 €

11107 Verzicht auf Ersatzbeschaffung eines Dienstfahrzeugs fir Rathaus 25.000 €
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11107 Renovierung Fassade Rathaus 138.000 €
11114 Kleinkehrmaschine fiir Bauhof 120.000 €
35101 Weitere Reduzierung der Zuschisse flir soziale Bereiche 2.500 €
42402 Sporthalle Manteuffel-Anlage — akustische Sanierung 123.000 €
42402 Erneuerung der Tartanbahn im Angerstadion _ 150.000 €
42402 Ballfangzaun flr Sportplatz Hombressen 35.000 €

53801 Verzicht auf Ersatzbeschaffung eines Dienstfahrzeugs flr Kldranlage 17.000 €

53801 Kanalerneuerung im Bereich Brunnenpark 400.000 €
54101 Strallenunterhaltung, Wirtschaftswege, Strallenbeleuchtung 125.000 €
54101 Ausbau Strale Im Gleisbogen 110.000 €
54101 Ausbau Strafle Am Hiihnerbusch 90.000 €
54101 Laneusstrafie (inkl. Kanal) 405.000 €
54101 Strafle Am Anger 110.000 €

55501 Erh6hung Holzkaufgeld flr Nebennutzungen von 45,00 €
auf 49,00 €/fm 2.000 €

Eine weitere Reduzierung von Leistungen ist nicht vertretbar und zum gegenwartigen Zeit-
punkt nicht vorgesehen.

s
( H. Sattler )
Birgermeister

Anlage: Aufsteliung der freiwilligen Leistungen
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Anlage: Aufstellung der freiwiliigen Leistungen
Basisiahr {Entwurf HH |Bemerkungen
2009 2011
Produkt
11104 Zentrale Verwaltung
686 |Verfugungsmittel 8.500 7.000
6889 |Aufw.f.Reprasentationen 28.000 24,000 Reprasentationsartikel, _
' Jahresabschluss Stave, Stadtepartnerschaften
6993 |sonst.betr. Aufw. 1.000 1.000| Ehrenamtscard
7128]Zuschisse f. Ifd. Zwecke 6.300 5.000} Parterschaftsakiivitaten
7290|8lrgerpreis 1.000 1.000
7299 Praventionsrat 2.600 1.000
11107 Zentraler Service
6861 | Offentlichkeitsarbeit 3.000 2.000}KurzHH., Reinhardswaldjournal, Werbung
12601 Brandschutz
7128 |Zuschiisse f ifd. Zwacke 5.000 8.500|an Kameradschafiskassen Feuerwehr, Jugend-
‘ zeitlager, fiir Seminare
25201 Museum
Fehlbedarf insges. 170.950 205.32012009 keine Ausstellung und geringerer Instand-
haltungsaufwand
27201 Biicherei
Fehlbedarf insges. 170.815 181.625]tarifl. Personalkostensteigerungen
28102 Kultur- u Vereinsfdrderung
Fehlbedarf inges. 399.820]  377.885
darin enthalten:
8993 |Aufwendungen f Veranst. 70.700 70.000| Theater, Kultur- u Kinosommer, Weihnachtsm
7128)Zuschiisse 33.250 30.000)Musikschule, Heimatfest Homme u. Sonstige
35101 Soziale Leistungen
Fehibedarf inges. 142,259 150.475
darin enthalten:
6993 | Alientreffen u Welhnachtsf, 18,000 12.500| Seniorenweinnachisfeiern, Altentreffen
7124 | zuweisungen 1.000 0]Zuschilsse an sonst 8.8, 2.8, Kirchen
7128 Zuschiisse 25,334 20.000{Zuschisse an ABC, Frauenhaus, DRK, MUZ
Suchiberatung, Awo, Hofgeismarer Tafel etc
36201 Jugendarbeit
Fehlbedarf inges. 278.150 357.510{Reduzierung der Landesmittel um 55.000 €
datin enthalten:
7122 |Schulsozialarbeit {Pers. Kosten) 24.000 24.000{ Schutsoz. Arbelt an Grundschulen
71241JUZ + Schullandheimaufenth, 90,000 62,5001 Zuschiisse Schullandheimaufenthaite, JUZ
71273 Zusch. an Unternehmen 8.500 DiZuschiisse f. Azubis
7128{zusch. an abrige Bereiche 5.600 4.000 | Forderung FED, Freizeiten Fam., Madchenbus,
42101 Sportforderung
Fehlbedarf inges, 126.600 98,300
darin enthalten:
7128 Zuschilsse an Verelne 25.000 20.00G
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42401 Bider

Fehlbedarf inges. 801920  714.500

42402 Sportstitten u, -Anlagen

Fehlbedarf inges. 237.995 318.605 erhthter Instandhaltunsaufwand

52101 Bauen und Wohnen

7128|Zuschiisse f. Ifd. Zwecke 20.000 25.000) Zusch. f. Fachwerk

54701 OPNV 54701

Fehlbedarf inges. 219.360 202.460

55101 Offentliches Grin

Zuschisse f. ifd. Zwecke 4.348 4.3461 Zusch.f, Park Gesundbrunnen

57101 Tourismus und Wirtschafis-

forderung

Fehlbedarf insgesamt 182.187 158.495

57301

5003 |stadthalle, DGH's, Grill-

stationen etc.

Fehlbedarf insges. 200.565 200.260

Die von der Kommunalaufsicht geforderte Aufstellung der freiwilligen Leistungen als maglicher Hand-
lungsrahmen fir weitere Kilrzungen und Forderungen der Kernmunalaufsicht kann nicht unkommentiert
bieiben,

Hofgeismar als Mittelzentrum muss bestimmte kemmunale Einrichtungen wie z.B. das Schwimmbad,
die Blicherei, das Museum, Sportstiiten, Gemeinschaftshduser und Theaterveranstaltungen vorhaiten.
Zuschisse an Musikschule, Schulsozialarbeit, Jugendarbeit, karitative und soziale Einrichtungen

und Vereine sind unverzichtbar um im interkommunalen Vergleich bestehen zu kénnnen. Ein

véiliger Verzicht wiirde nur zu erheblich hheren Kosten in der Zukunft fihren.

Es gibt zum Teil Vertrage und Vereinbarungen die nicht einfach gekiindigt werden kénnen, z.B. im
Bereich OPNV.

Insoweit liefert die Aufsteliung Uber die "freiwilligen Leistungen™ keine Aussagekraft dariiber, ob die
Befrage tais8chlich eingespart werden kénnen,
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Erlduterungen zum doppischen Haushalt

Gemal § 1 Abs. 4 Ziffer 1 GemHVO-Doppik ist dem Haushaltsplan der Vorbericht beizufii-
gen.

Dessen Inhalte sind in § 6 GemHVO-Doppik wie folgt beschrieben:

(1) Der Vorbericht soll einen Uberblick Uber den Stand und die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft im Haushaitsjahr unter Einbeziehung der beiden Vorjahre geben. Die
durch den Haushaitsplan gesetzten Rahmenbedingungen sind zu erlautern.

(2) Der Vorbericht enthalt einen Ausblick insbesondere auf wesentiiche Veranderungen
der Rahmenbedingungen der Planung und die Entwicklung wichtiger Planungskom-
ponenten innerhaib des Zeitraums der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung.

Die Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystems
{(NKRS) in Hessen und in Hofgeismar

Die rechtliche Entwicklung zur Umsetzung des NKRS in Hessen

- November 2003 Beschluss der Innenministerkonferenz der Lander {iber die Reform des
Gemeindehaushalisrechts

- Februar 2005 Beschluss des Hessischen Landtages zur Anderung des kommunaien
Haushalts- und Wirtschaftsrecht in Hessen mit der Wahiméglichkeit
zwischen der Erweiterten Kameralistik® und dem doppischen Haus-
halts- und Rechnungswesen (Doppik)

- Februar 2005 Anderung und Anpassung der Hessischen Gemeindeordnung
- April 2006 Verabschiedung der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (Gemb-
VO-Doppik)
- Mé&rz 2007 bis Erlass von Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik
Juni 2008

Die Entwicklung in Hofgeismar

- November 2003 Bildung einer Arbeitsgruppe fir den Themenbereich
LLinflhrung eines neuen Haushaltsrechtes®

- Januar 2007 bis Schrittweise Umstellung des EDV-Verfahrens (CIP Kommunal)
Dezember 2008

- Januar 2007 Beginn der Erfassung und Bewertung des mabilen und immobilen An-
lagevermobgens

- November 2007 Projekt zur Doppik mit der Besitzgesellschaft Domane Beberbeck

- November 2008 Entwickiung der Produkte und des Produktbuches
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- November 2008 Beschluss der Stadtverordnetenversammiung zur Einfiihrung der Dop-
pik zum 01.01.2009

- November bis Aufbau produktorientierte Haushaltsstruktur
Dezember 2008

Januar 2009 bis Aufbau und Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
heute

Parallel zu dieser Entwicklung erfolgte bereits ab 2007 eine gezielte Aus- und Fortbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Zahlreiche verwaltungsinterne und gremienbezogene
Informationsveranstaltungen, Schulungen und Workshops wurden organisiert. Zeitnah zur
Umstellung auf die Doppik am 01.01.2009 wurden in 2008 umfangreiche Schulungsmali-
nahmen, insbesondere bezogen auf die Umsetzung im doppischen Softwaremodul, durchge-
fGhrt.

Der konzeptionelie Aufbau des Haushaitsplanes

Der Haushaltsplan ist ein wesentliches Instrument des NKRS, da dieser die zentrale Verein-
barung zwischen Politik und Verwaltung Uber die zu erbringenden Leistungen sowie die dazu
notwendigen und bereitzustellenden personellen wie finanziellen Mittel darstellt. Der unter-
jahrige Vergleich der Planung mit dem Ist erméglicht anschliefRend der Verwaltung, ihr Han-
deln auf die Erflllung dieser Ubereinkunft auszurichten.

Somit kommt dem Haushaltsplan unmittelbar eine Steuerungsfunktion zu.
Der Haushaltsplan bildet zwei Ebenen ab:

- Zum einen die Ebene des kommunalen Gesamthaushaltes zur Planung und Steue-
rung der wirtschaftlichen Situation der Stadtverwaltung insgesamt,

- zum anderen die Ebene der Teilhaushalte mit den jeweiligen Budgets und den ein-
zelnen Produkten zur detailiierten Planung und Steuerung der stadtischen Leistungen
und Leistungsbereiche

Die Frage der Wirtschaftlichkeit wird dabei nach unterschiedlichen Gesichtspunkten betrach-
tet:
- Welche Leistungen nach Qualitét und Quantitat soll erbracht werden?
- Welche Ressourcen werden hierfir verbraucht bzw, welche werden hierbei erwirt-
schaftet (Ergebnishaushalt)?
- Wie verandern sich die Vermbgenswerte?
- Wie verandert sich die Liquiditatssituation (Finanzhaushait)?
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Grundziige des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens

Haushaltsplan

T

Ergebnishaushalt Finanzhaushait
- Erirage - Einzahlungen
- Aufwendungen - Auszahiungen

Teilergebnisplane nach ortlicher Organisation
| und Produkten

- Ertrage

Teilfinanzplane nach értlicher Organisation
und Produkten

FUr Investitionen:

- Aufwendungen -
- erganzt um Ziele, Kennzahlen, Eriau- -
terungen etc.

Einzahlungen
Auszahlungen

Dem Haushaltsplan sind beizufigen:

® 0 ® &

der Stellenplan (eigenstandiger Bestandteil nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-
Doppik)

der Vorbericht

die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

bei Bedarf ein Haushaltssicherungskonzept

eine Ubersicht Uber die aus Verpflichtungsermachtigungen in den einzeinen Jah-
ren voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen

Ubersichten Uber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten sowie der
Ricklagen und Ruckstellungen

eine Ubersicht Uber die Budgets

eine Ubersicht Uber die Mittel, die den Fraktionen der Gemeindevertretung nach
§ 36a Abs. 4 der Hessischen Gemeindeordnung zur Verfligung gestellt werden
die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschllisse der Sondervermdgen, fiir
die Sonderrechnungen gefithrt werden
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Das Drei-Komponenten-System der Doppik

Das nachfolgende Schaubild verdeutlicht die Zusammenhénge des ,Drei-Komponenten-
Systems® aus Bilanz, Finanzrechnung und Ergebnisrechnung:

GemHVO Doppik
Drei-Komponenten-System

Bilanz
Finanzrechnang | | Ergebnisrechnung
Aktiva 5 Passiva
e Vermﬁgen : Elgenkaplta] »
| Einzahlungen E—— — = — Ezrtrage
minus Auszah- minus
lnmoen o o Aufwendungen |
}Liquide Mittel | | | Fremdkapital
r. .......... -ttt ’ 7 g R
Finanzmittelsaldo 4 | Eigebnissaldo
Der Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt hat die Funktion, Uber die Art, die Héhe und die Quellen der Ergebnis-
komponenten Ertrage und Aufwendungen vollsténdig und klar zu informieren. Er zeigt die
Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und des Ressourcenverbrauchs auf und
weist als Saldo den sich daraus ergebenden Uberschuss oder Fehlbedarf aus.

Die Ertrage und Aufwendungen werden grundsatzlich in der Periode gebucht, in der sie ver-
ursacht worden sind. Dadurch wird die Ermittlung des Ergebnisses wirtschaftlich dem Haus-
haitsjahr zugeordnet, in welchem sie verursacht wurden. Mit dem Ausweis des Ergebnisses
eines Haushaltsjahres im Haushaltsplan entscheidet die Gemeindevertretung tber den Ein-
satz und die Verwendung der Ressourcen. Damit stelit der Ergebnishaushalt die steuerungs-
logisch fuhrende Komponente im NKRS dar. Der Ergebnishaushalt ist die Planungskompo-
nente zur Ergebnisrechnung, mit der Uber die tatsachlichen Vermdgensveranderungsvor-
gange der Rechnungsperiode Rechenschaft gelegt wird.

Ertrage und Aufwendungen, die dem kommunalen ,Betriebszweck® dienen und innerhalb der
gewochnlichen Betriebstatigkeit anfallen, werden als ordentliche Ertrage und Aufwendungen
bezeichnet und zum Verwaltungsergebnis saldiert. Zu dem Verwaltungsergebnis wird das
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Finanzergebnis addiert und so erhalt man das ordentliche Ergebnis. Das Jahresergebnis
ergibt sich dann aus der Addition von ordentlichem und auBerordentlichem Ergebnis,

Der Ergebnishaushalt wird als ausgeglichen bezeichnet, wenn die Héhe der Ertrage und
Aufwendungen gleich groR ist. Der ausgeglichene Ergebnishaushalt ist eine wesentliche
Zielgrélie im NKRS, weil die Kommune in diesem Fall im Planjahr nicht mehr Ressourcen
verbraucht als sie erwirtschaftet bzw. zugewiesen bekommt.

Ordentliche Ertridge

Privatrechtliche Leistungsentgeite
Zu den privatrechtlichen Leistungsentgelten z&hlen im Wesentlichen Ertrage aus Verkauf,
Veranstaltungen sowie Miet- und Pachtvertragen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Geblhren sind offentlich-rechtliche Geldleistungen, die als Gegenleistung fiir eine individuel]
zurechenbare &ffentliche Leistung geschuldet werden. Sie dienen der Erzielung von Ertra-
gen, um die Kosten der 6ffentlichen Leistung in der Regel zu decken. Verwaltungsgebiihren
sind Entgelte fir die Inanspruchnahme von offentlichen Leistungen und Amtshandlungen.
Demgegentiber sind Benutzungsgebihren Entgelte fir die Benutzung von &ffentlichen Ein-
richtungen und Anlagen und fir die Inanspruchnahme von Dienstleistungen. Beispiele fur
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte: Verwaltungsgebiihren filr Beurkundungen im Stan-
desamt, Ausstellung von Personalausweisen und Reisepéssen, Geblhren fir Abfallbeseiti-
gung und StralRenreinigung, Buflgelder und Verwarngelder u.v.a.m..

Kostenersatzieistungen und -erstattungen

Erstattungen sind der Ersatz fur Aufwendungen, die eine Stelle firr eine andere Stelle er-
bracht hat. Der Erstattung liegt i. d. R. ein auftragsahnliches Verhalinis zu Grunde. Uberwie-
gend werden hier Erstattungen vom Bund, Land und Gemeinden sowie Gemeindeverbanden
verbucht.

Bestandsveridnderungen und aktivierte Eigenleistungen

Als Bestandsveranderungen sind Erhdhungen bzw. Verminderungen des Bestandes an ferti-
gen und unfertigen Erzeugnissen im Vergleich zum Vorjahr auszuweisen. Aktivierte Eigen-
leistungen stehen hingegen Aufwendungen der Kommune gegentber, die zur Erstellung von
Anlagevermdgen eingesetzt wurden. Einzubeziehen sind Aufwendungen, die Herstellungs-
kosten darstellen (z. B. Materialaufwand und Personalaufwand fir selbst erstelite Gebaude,
Maschinen usw.).

Steuern und steueréhnliche Ertrége einschliellich Ertrige aus gesetzlichen Umlagen

Steuern sind Geldleistungen, denen keine unmittetbare Gegenleistung gegeniibersteht und
die von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einnahmen allen aufer-
legt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht kntpft.

Ertrage aus Transferleistungen

Erfasst werden hier erhaltene sach- und personenbezogene (Geld-)Leistungen, die von einer
offentlichen Einrichtung gegeben werden, um einen sachlichen und personenbezogenen
Zweck, z.B. flr Sozial- und Jugendleistungen, zu erreichen. Hier werden die Ausgleichsieis-
tungen nach dem Familienleistungsgesetz verbucht.

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke und allgemeine Umia-
gen .

Unter Zuweisungen versteht man die Ubertragung finanzieller Mittel zwischen Gebietskér-
perschaften. Man unterscheidet allgemeine Zuweisungen, (ber deren Verwendung die
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Kommune frei entscheiden kann und zweckgebundene Zuweisungen, deren Bewilligung an
die Erflllung bestimmter Verwendungsauflagen geknlpft ist. Zuschisse sind Ubertragungen
von unternehmerischen und Gbrigen Bereichen an die Kommune bzw. umgekehrt. Bei den
aligemeinen Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden handelt es sich um Zuwei-
sungen, die ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung eines
allgemeinen Finanzbedarfs aufgrund eines bestimmten Schiiissels geleistet werden. Die
grofite Ertragsposition bilden hier die Schitisselzuweisungen vom Land.

Ertrdge aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -
zuschiissen und investitionsbeitrigen

Erfolgswirksame Aufldsung empfangener Zuweisungen, Zuschisse und Beitrdge analog der
Ber{icksichtigung des Aufwandes fiir Abschreibungen, z. B. Zuschiisse fir Investitionen oder
Kanalanschlussheitrage.

Sonstige ordentliche Ertrége

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehéren alle Erirage, die nicht einem anderen Pos-
ten zuzuordnen sind. Die bedeutendste Position bildet hier die von der E.ON zu zahlende
Konzessionsabgabe.

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen

Unter Personalaufwendungen sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im
Zusammenhang mit den aktiven Beschéftigten der Stadt zu verstehen. Dazu gehéren in ers-
ter Linie die Bruttobetrége der Entgelte der Beschéftigten, die Bezlige der Beamten ein-
schliefllich des Urlaubs- und Weihnachtsgeldes sowie Sachbezlige. Dabei ist zu beachten,
dass die Aufwandsentschadigungen nach der Doppik zu den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen gerechnet werden,

Versorgungsaufwendungen

Hierunter sind alle auf Arbeitgeberseite anfallenden Aufwendungen im Zusammenhang mit
den ehemaligen Beschaftigten/Beamten der Stadt zu verstehen. Dies sind auch Aufwendun-
gen wie z. B. Beihilfen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen umfassen alle Aufwendungen fiir empfange-
ne Sach- und Dienstleistungen von Dritten. Zu den Aufwendungen fur Dienstleistungen z&h-
len alle Aufwendungen fiir Fremdleistungen, die dem Leistungsbereich der Verwaltung zu-
geordnet werden kdnnen. Beispiele: Aufwendungen fur Energie, Wasser, Abwasser,
Verbrauchsmaterial, Aufwandsentschadigungen, Porto- und Telefonkosten, Versicherungs-
beitrage, Mieten, Pachten, Erbbauzinsen.

Abschreibungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Glitern des Anlagevermégens sind i. d. R, zu
aktivieren und grundsatzlich linear auf die Nutzungsdauer des angeschafften oder hergestell-
ten Anlagegutes zu verteilen. Die Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. Ressour-
cenverbrauch des Anlagevermbgens innerhalb eines Haushaltsjahres dar. Sie belasten zwar
den Ergebnishaushalt, sind jedoch nicht zahlungswirksam.

Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzaufwendun-
gen

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse beinhalten laufende, allgemeine und
besondere Zuweisungen und Zuschisse an 6ffentliche oder private Bereiche.
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Steueraufwendungen einschliefilich Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflich-
tungen

Hierunter sind u. a. die Aufwendungen flr die Gewerbesteuer-, die Kreis- und die Schulum-
tage zu verstehen.

Transferaufwendungen

Unter Transferaufwendungen im Bereich der dffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu
verstehen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. Sie beruhen auf ein-
seitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch und werden im Rahmen
des Rechnungswesens als Transferaufwendungen erfasst. So stellen z. B. Leistungen nach
dem SGB !l und SGB Xl Transferaufwendungen dar. Die Stadt Hofgeismar ist allerdings
kein Soziathilfetrager. Daher werden in diesem Bereich lediglich andere Aufwendungen fur
sonsiige Leistungen an Dritte veranschiagt.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen alle weiteren Aufwendungen, die dem
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit zuzurechnen sind z. B. Grundsteuer und Kfz-
Steuer.

Der Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt sind die Einzahlungen und Auszahlungen, also die kassenméaRigen Geld-
bewegungen, dargestellt. Dies gilt insbesondere fiir die Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalinahmen, die keine Aufwendungen darstellen, die im Ergebnishaushalt abzubilden
waren. Der Finanzhaushalt zeigt somit die Entwicklung der Liquiditat der Kommune im Plan-
jahr auf. Dabei handelt es sich jedoch um die Abbildung des reinen Geldflusses. Bei der Ur-
sache der Liguiditdtsanderung wird nach drei Bereichen unterschieden: dem Finanzmitiel-
fluss aus der Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit.
Im Folgenden werden einzelne Positionen des Finanzhaushaltes naher erldutert. Die Gliede-
rung des Finanzhaushaltes richtet sich nach § 3 der GemHVO-Doppik.

Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus dem Jahreser-
gebnis durch Bereinigung von nicht zahlungswirksamen Vorgangen. Er entspricht annahernd
dem kameralen Jahresergebnis des Verwaltungshaushaltes. Ein méglichst hoher Uber-
schuss im Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ermoglicht eine bessere
Eigenfinanzierung.

Geplantes Jahresergebnis des Ergebnishaushaltes
Das geplante Jahresergebnis wird aus dem Ergebnishaushalt (lbernommen. Darin enthalten
sind:

Abschreibungen/Zuschreibungen auf Vermbgensgegenstiinde des Anlagevermogens
Die Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens werden dem Jahresergebnis
hinzugerechnet, weil sie nicht zahlungswirksam sind.

Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen
und —zuschiisse

Erhalt die Stadt Hofgeismar fir eine Investition Zuweisungen oder Zuschlsse, so werden
diese passiviert und simultan zur Abschreibungsdauer des Anlagegutes ertragswirksam auf-
geldst, Diese Vorgange sind ebenfalis nicht zahlungswirksam. Dementsprechend mussen
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die Ertrage, welche keine Einzahlung darstellen, subtrahiert werden. Gleiches gilt fir
Erschlielungs- und Straflenbeitrage.

Zunahme/Abnahme von Riickstellungen
Die Zuflhrung zu den Rickstellungen wird zum Jahresergebnis hinzuaddiert, da es sich hier-
bei um nicht zahlungswirksame Aufwendungen handelt.

Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit

Der Finanzmittelfluss aus investitionstatigkeit entspricht dem Investitionsplan der Stadt. Ein
Fenhlbedarf muss durch ordentliche Kredite oder einem eventuellen Uberschuss aus dem
Ergebnishaushalt finanziert werden.

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie aus Investitions-
beitragen

Unter diese Position fallen Einzahlungen aus empfangenen Investitionszuweisungen und
~zuschissen sowie erhaltene Beitragszahlungen.,

Einzahlungen aus Abgidngen von Vermbgensgegenstinden des Sachanlagevermé-
gens und des immateriellen Anlagevermdgens

Die Position weist u. a. den Zahlungsfluss fur Einzahlungen aus der VerauRerung von
Grundstiicken und Gebauden sowie von beweglichen Sachen aus.

Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermégen und immaterielle Anlage-
vermogen und Auszahiungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermégen
Die beiden Positionen zur Darstellung der Investitionsauszahiungen sind von ihrer Bezeich-
nung her selbstredend und entsprechen im Wesentlichen den Positionen fur die Investitions-
auszahlungen. Zu den Investitionsauszahlungen gehdren Zahlungen im Zusammenhang mit
dem Erwerb und/oder der Herstellung von Vermégensgegensténden des Anlagevermdgens.
Darunter fallen u. a. Auszahlungen f(r

- den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden

- fir Baumaflnahmen

- fur den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermbgens

- fur den Erwerb von Finanzanlagen

- von aktivierbaren Zuwendungen

- fur sonstige Investitionsauszahiungen

Einzahlungen von Abgédngen des Finanzanlagevermdgens
Die Position beinhaltet Einzahlungen, die durch den Verkauf von Beteiligungen und Kapital-
einlagen sowie die Tilgung von gewahrten Krediten entstehen.

Finanzmittelzufluss aus Finanzierungstitigkeit
Der Finanzmittelzufluss aus Finanzierungstatigkeit ergibt sich aus den Aufnahmen ordentli-
cher Kredite saldiert mit den Tilgungen.

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
Diese Position enthalt alle Zahlungsmitteizuflisse aus der Aufnahme von Krediten, unab-
héngig von der Laufzeit und dem Verwendungszweck.

Auszahlungen aus der Tilgung von Krediten
Innerhalb dieses Postens wird die Tilgung von ordentlichen Krediten verbucht.

Finanzmitteliiberschuss/Finanzmitteifehibedarf des Haushaltsjahres

Die Summen der Finanzmittelflisse aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit
und Finanzierungstatigkeit ergeben zusammen den Finanzmitteliiberschuss bzw. Finanzmit-
teifehibedarf des laufenden Haushaltsjahres.
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Die Organisation der Teilergebnishaushalte und Teilfinanzhaushalte gem. § 4
Abs. 2 GemHVO-Doppik

Die Teilergebnishaushaite und Teilfinanzhaushalte sind nach vorgegebenen Produktberei-
chen oder nach der ortlichen Organisation produktorientiert zu gliedern. Werden die Teil-
haushalte nach der orilichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit zu-
gewiesenen ortlichen Produkigruppen und Produkte darzustellen.

Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die finanzstatistischen Meldungen in der dafiir gel-
tenden Systematik abgegeben werden. Die vorgegebenen Produkibereiche kdnnen auf meh-
rere Teilhaushalte aufgeteilt werden; sie sind in diesem Fall in einer besonderen Ubersicht
darzustellen. In den Teilhaushalten sollen auferdem Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden.

Die Bildung der Teilhaushalte erfolgt fir die Stadt Hofgeismar organisationsbezogen gem.
§ 4 (2) GemHVO-Doppik. Damit nimmt die Stadt Hofgeismar die Option in Anspruch, ihren
Produkthaushalt nach 1. organisationsbezogenen Anforderungen und danach 2. produktbe-
zogenen Anforderungen zu gliedern. Die Umsteliung auf produkigruppen- bzw. produktbe-
reichsorientierte Gliederung hatte einen immensen Organisationsaufwand ohne zusatzlichen
Nutzen zur Folge gehabt, so dass die vorgenannte Alternative gewahlt wurde.

Die oberste Ebene der Produktbereiche ist durch die GemHVO-Doppik fest vorgeschrieben
(Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO-Doppik):

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrégeraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformation
10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 | Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 | Allgemeine Finanzwirtschaft
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